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 REFINANCIACION DE LA DEUDA INTERNA 


Versión taquigráfica -sin corregir- de la exp :sición 
realizada por el Equipo Económico de Gobi-.:no 
f el día 30 de mayo de 1985 


SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, queda abierta la sesión. 


(Es la hora 17 y 23) 


La Comisión fue citada para considerar el proyecto de ley 
remitido por el Poder Ejecutivo que se refiere a refinan- 
ciación de deudas de empresas que desarrollen su actividad en 
los sectores agropecuario, industrial, comercial o de servi- 
cios. 


Cedemos el uso de la palabra al señor Ministro de Econo- 
mía y Finanzas. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Señor Presidente: de- 
bo señalar que, en términos generales, el proyecto que presen 
ta el Poder Ejecutivo responde al espíritu que hablamos mani- 
festado en anteriores oportunidades en que concurrimos a esta 
Comisión, en el sentido de buscar una solución al tema del so 
breendeudamiento que afecta al sector privado, que cubra en la 
forma ¡ás amplia posible la gran diversidad de casos qhe se 
plantean no sólo en el sector agropecuario sino en el sector 
industrial, sin dejar de lado al sector de comercio y servi- 
cios. Se trata de casos que, ' en general, difieren mucho unos 
de otros, ya sea por la magnitud del endeudamiento, —por-la for 
ma en que se incurrió en éste, por la estructura de la deuda, 


por la composición de monedas y por la propia situación que ac 
tualmente atraviesa la unidad productiva desde el punto de vis 
ta económico, además de los aspectos financieros. 


Esta idad ha llevado a que en el proyecto de ley el 
Poder Ejecutivb procura contemplar los aspectos que juzga esen 
ciales, aquellos que requieren una intervención preceptiva deT 
Órgano legislativo. Además, lo hemos enriquecido desde alguna 
oportunidad anterior en que concurrimos a esta Comisión, pre- 
cisando un poco más los lineamientos generales y criterios a 
que deberá sujetarse la refinanciación que instrumentará el Po 
der Ejecutivo y el Banco Central. Como ya hemos señalado -en aT 
guna otra ocasión y a efectos de contemplar esa diversidad que 
muestra la pr sin encasillarnos en fórmulas rígidas que, 
en último término, sean un obstáculo al buen éxito que todos 
deseamos de esta refinanciación al sector real de la economíay 
hemos concebido un esquema con flexibilidad que deja librado 
a la instancia de la reglamentación la determinación específi 
ca de criterios de viabilidad, la identificación de criterios 
relativos a la solvencia y a la liquidez de las empresas, así 
como criterios que hacen al grado de endeudamiento, particu- 
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larmente en el sector agropecuario, y que contemplan situacio- 
nes distintas según se trate de explotaciones exclusivamente ga 
naderas, agrícola-ganaderas, O lecheras. f 


Por lo tanto, el proyecto establece en su primer artículo 
elementos esenciales como ser el carácter obligatorio para la 
refinanciación de las deudas que al 30 de junio de 1983 manten 
gan con instituciones financieras las empresas que desarrollan á 
su actividad en los sectores agropecuario, industrial, comer- 
cial o de servicios. La fecha seleccionada cubre con cierta am 
plitud el perfodo crítico que culmina con el abandono del tipo 
de cambio preanunciado, a fines de noviembre de 1982.Por lo tan - 
to, tenemos la certeza de que con esa. fecha contemplamos la eo 
talidad de las situaciones de sobreendeudamiento que derivaron 
de la política practicada en EGREl perfodo.' 


TA 


El artículo 2% del proyecto señala que la refinanciación de 
be contemplar algunos aspectos que se enumeran. En primer tér- 
mino: "Un tratamiento preferencial a los pequeños. productores 
agropecuarios o industriales". En segundo lugar, "Un criterio : 0) 
selisctivo basado en prioridades sectoriales y en la viabilidad 5 d 
de las empresas". En tercer término, establece que los plazos Pe 
estarán en función de las prioridades y requerimientos sSsecto- 
riales, que no son siempre los mismos y podrán llegar hasta un 
máximo de diez años. Sin embargo, se establece una excepción a 
este tope para los casos en que la Oficina de Reestructuración 
Financiera estime necesario excederlo'y cuando se den determi- 
nadas condicionantes, como, por ejemplo, que la empresa deudo- 
ra reciba aportes de capital de sus titulares, se fusione .con ' 
otra empresa O, de alguna forma, haya algún elemento que coad- 
yuve a la viabilidad de la empresa. En ese qaso, el plazo de 100 
o podrá ser excedido, a efectos de lograr una reestructura-_ -.. 
ción. 


.Finalmente, se hace referencia a la posibilidad de arbitrar 

plazos de gracia de hasta dos años, que también podrán comple-. 

. tarse con un sistema de amortización creciente de capital,' par 

tiendo de porcentajes mínimos durante el primer año. La idea de 

este criterio de amortización creciente es, precisamente, evi-. 
tar que luego de un período de gracía el deudor enfrente una va 

_lla insalvable, al tener que abordar la primera amortización. 

Se crea una especie de pendiente suave en los compromisos del 

servicio de la deuda para las empresas, de tal forma que duran 

te tres o cuatro años puedan asentarse, consolidarse y enfren--. 
tar pagos más altos en la etapa final de la refinanciaciÓón. 


Además, sostenemos que lo que preocupa es el sobreendeuda- 
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miento y no el monto total del endeudamiento. Pensamos que el so 
breendeudamiento es un concepto relativo, por lo que nosotros a 
las empresas o a los productores agropecuarios. les damos tiempo 
para que puedan agrandar el establecimiento, hacerlo más produc- 
tivo y ampliar sus ventas. Ello redunda, en alguna forma, en la 
reducción de la magnitud del endeudamiento. Quiere decir que el 
sobreendeudamiento no lo estaríamos solamente combatiendo a tra- 
vés de la reducción del valor absoluto de la deuda, sino que, en 
términos relativos, un esquema de amortización creciente nos per 
mite ganar algún tiempo. Con esto pretendemos que la deuda se 
achique relativamente por el aumento de lo que es la capacidad 


productiva de la spas en cuestión o del deudor AYrapa narnia dn 


volucrado. 


En el artículo 3a, iánts, se eñtahidón la potestad de 
establecer en forma obligatoria la reliquidación de los íintere- 


ses de mora, con lo que se pretende contemplar situaciones que se . 


han tornado, para algunos deudores, inabordableg por la acumula- 
ción, durante períodos, de intereses de mora sumamente altos. Es 
tos han sido aplicados -y ds bueno reconocerlo- en algunos casos 
también por instituciones oficiales. Por esta vía se habilita una 
reliquidación obligatoria de los mismos, lo que configura una ver 


dadera quita o, lo que podríamos llamar, una expropiación para 


los acreedores, motivo para lo cual hace falta una norma legisla 
tiva. 


En el artículo 42 se consagra que los “gastos de tributos ju- 


diciales o derivados de las acciones correspondientes, se inclui e 


rán en el monto a refinanciar, con lo cual se facilita su cargo 


E 


por el deudor. No se incluirán los honorarios profesionales, sal . 


vo que ellos hubieran sido fijados por sentencia basadá en auto- 
ridad de cosa juzgada a la fecha de la presente ley. 


En este artículo 42 también se dispone que cuando el deudor 
dé cumplimiento a los términos de la refinanciación acordada, que 
dará definitivamente liberado del pago de los honorarios a que se 
ha hecho referencia, o sea los gastos profesionales. Esto no sig 
nifica que los profesionales queden desamparados o que no puedan 


cobrar sus honorarios. Podrán hacer el arreglo consiguiente con' 


la institución financiera por cuenta de la cual han estado actuan 
do. Creemos que con esta se contempla un aspecto muy importante, 
por cuanto las sumas que a veces se acumulan por concepto de ho- 
norarios profesionales son muy importantes y tiene que haber,evi 
dentemente, una contribución de todas las partes a la solución de 


este problema, sin perjuicio de que el profesinal deberá -o po- 


drá hacer- el arreglo correspondiente con su cliente. 
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En el artículo 52 simplemente se establece que la refinancia 
ción será instrumentada mediante la suscripción de acuerdo de pa 
go o de nuevo documento de adeudos, l 


En el artículo 62 se señala que la refinanciación no apareja 
rá la extinción de las obligaciones principales existentes, ase- 
gurando el cumplimiento de aquellas. También se señala que a par 
tir de la fecha de la suscripción de los acuerdos de pago se in- 
terrumpirán todos los plazos legales de caducidad de los documen 
tos de adeudos-o títulos valores que se hayan verificado. 


-En el artículo 7% se señala que las obligaciones que se ha- 
yan contraído por el afianzamiento de las deudas a refinanciar,se 
mantendrán como fianza de las nuevas obligaciones. 


En el artículo 82 se dispone que las instituciones financie- 
ras no podrán exigir a los deudores más garantías que las ya otor 
gadas. 


En el artículo 9% ge crea la Oficina de Reestructuración Fi- 
nanciera, de actuación transitoria, hasta tanto se cree y entre 
en funcionamiento la Corporación para el Desarrollo, la que ten- 
drá por cometido establecer los términos y condiciones de la even 


tual refinanciación a otorgar a los deudores cuya situación some 


ta la reglamentación a consideración de la citada Oficina. Esta 
Oficina se prevé "integrada por un Consejo Directivo: de siete miem 
bros,. Compuesto por tres representantes del Poder Ejecutivo,-uno 
de los cuales lo presidirá-, un delegado del Ministerio de Econo 
mía y Pinanzas, uno por el Banco Central del Uruguay, uno por e 

Banco 'de la República Oriental del Uruguay y otro por las insti- 
tuciones financieras privadas. Sin perjuicio de lo que establez- 
ca la reglamentación, serán facultades de la Oficina que se crea 
las siguientes: en primer lugar, llevar a cabo todos los actos 
tendientes a determinar las razones de la iliquidez o insolven- 
cia de las empresas, así como su viabilidad y la prioridad del 
sector en el cual desarrollan su actividad. En segundo término, 


exigir nueva integración de capitales, cuando ello resulte conve . 


niente O necesario. En tercer lugar, establecer la prohibición de 
distribución de utilidades para las empresas asistidas. En cuar- 


to término, disponer la no percepción transitoria de intereses so 


bre obligaciones de la empresa deudora que se proyecten transtor 
mar en capital. En quinto lugar, designar veedores en las empre- 
sas deudoras, a efectos de la vigilancia de la gestión. En sexto 
término, exigir la exhibición de sus registros y estados conta- 
bles u otros documentos de cualquier clase. En séptimo lugar,prac 
ticar toda clase de inspecciones en inmuebles y muebles ocupados 
a cualquier título por los deudores; y, finalmente, requerir íin- 
formaciones a terceros pudiendo intimarles su comparecencia ante 
la Oficina cuando ésta lo considere conveniente. 
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A juicio del Poder Ejecutivo, la creación de esta oficina 
aparece como una necesidad ineludible en función de la urgencia 
que tiene el instrumentar una solución al problema del sobreen- 
deudamiento. La creación de una corporación para el desarrollo, 
su instrumentación, la realización de su estatuto y su capitali 
zación, .son todos aspectos que van a demandar un tiempo conside 
rable, y no se puede aguardar hasta esa instancia. Por lo tanto, 


_€es imprescindible comenzar a actuar de inmediato dando solución 
a este problema, siguiendo las líneas que ya hemos señalado en 


alguna oportunidad; estableciendo una refinanciación de tipo 
obligatorio para todos aquellos casos claros en que ásta se pue 
da realizar y que estén dentro de determinados criterios de via 
bilidad. 


Hay que determinar, a su vez, cuáles son aquellas otras si- 
tuaciones que no van. a merecer ser refinanciadas o reestructura 
das en virtud de las características que reviste el deudor y del 
nivel del endeudamiento y, finalmente, identificar los casos que 
van a merecer un estudio particularizado para una reestructura 
ción financiera con eventuales capitalizaciones, que son los ca 
sos que en una primera instancia estarán a consideración de la 
Oficina de Reestructuración Financiera y los que posteriormente 
serán recogidos y manejados por la Corporación'para el Desarro- 
llo. En egta forma, evitamos un congestionamiento en un organis 
mo que debe dedicarse muy especial e intensamente a estudiar aque 
llos casos críticos que requerirán un análisis financiero pro- 
fundo y un apoyo complementario a una simple extensión de pla- 


zos. Así, aliviamos la tarea de este organismo, librándola de to 


dos aquellos casos que puedan tener un tipo de refinanciaciónay 
tomática, que no requerirá un análisis pormenorizado. 


SEÑOR CASSINA.- Sin adelantar un juicio de valor sobre la crea- 
ción de esta oficina y sobre la propuesta para integrar su con- 
sejo directivo, desearíamos consultar al señor Ministro acerca 
del sentido que le da el Poder Ejecutivo a esta propuesta. El 
consejo se integraría con tres delegados del Poder Ejecutívo ade 
más del delegado del 'Ministerio de Economía y Finanzas, que na- 
turalmente representa dicho poder, y de los delegados del Banco 
Central del Uruguay y del Banco de la Repúbliga Oriental del Uru 
guay que, en cierta medida, también pueden considerarse delega= 
dos del Poder Ejecutivo, en tanto pueden estar representando sus 
opiniones en la Comisión. Aclaro que no estoy haciendo un análi 


_5is crítico, sino que estoy consultando al señor MARS aero, por 


lo cual no me pronuncio al respecto. 


Sin perjuicio de la competencia técnica de los integrantes 
de la delegación del Poder Ejecutivo, me gustaría saber si. se 
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contempla la posibilidad de que haya.una representación políti- 
ca. 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Precisamente, ese es el 
propósito de la integración señalada, dado que todo este tema 
¿ tiene implicancias políticas muy grandes. El propósito es habi- i 
litar una representación política en el seno de la Comisión. In ¡ 
: clusive, hemos pensado que a la Comisión, de alguna forma, po- | 
” dría cometérsele el estudio de un proyecto o encargarla de afi- 
“ nar las ideas que los distintos partidos políticos están mane - ¡ 
ae , jando en términos de un proyecto de corporación para el desarro ; 
llo. Si lográramos una adecuada representación, estaríamos fren dl 
z te a una de, las vías de solución. Precisamente, tal como lo de- | 
$ cía el señor Diputado Cassina, el propósito al designar tres re ' 
a : ¡presentantes del Poder Ejecutivo además de los delegados de am- 1 
bos bancos y del Ministerio es habilitar la par apacian de los , 
i 


sectores Políticos. 


El EETENLO 10 establece, simplemente, un mecanismo de . im- 
plementación que ensambla con la prórroga de las ejecuciones has - : . Ko 
ta el 20 de julio que recientemente se ha establecido, y que pre A 7 ? 
tende extender en forma calificada, la protección más allá de | 
esa fecha. La idea que existe es la siguiente: al 21 de julio ha | 
- brá un primer hecho que será conocido; se sabrá quiénes son los 
f-que de alguna manera han manifestado su voluntad de acogerse al . 
régimen de la refinanciación, al margen de que hayan o no cum - 
plido cabalmente algunos requisitos mínimos que deberán tomarse 
en cuenta. Entonces, parecería que más allá del 21 de julio no 
es necesario mantener, en forma legal, una suspensión de ejecu- 
ciones que hoy por hoy está abarcando todo tipo de situaciones 
que, en algunos casos, no tienen nada que ver con endeudamiento 
de empresas.o productores agropecuarios. . 0. 


Quiere decir que más allá del 21 de julio volverfamos a una 
cierta normalidad en lo que hace al respeto de los derechos de 
los acreedores a cobrar sus deudas salvo. en aquellos casos en 
que los deudores hubieran manifestado su voluntad de acogerse a 


la refinanciación. 


- Luego, se establece una nueva etapa al 15 de agosto, momen-=  ; 
to en el cual no sólo sabremos quiénes manifestaron el deseo de. .. 
acogerse a la refinanciación -lo que simplemente requerirá pre- 
sentarse ante algunas de las instituciones financieras-,síno que - 
en esta fecha ya se podrá saber quiénes'accederán automáticamen 

“te a la refinanciación, por haber cumplido los requisitos en cuan 
to al nivel de endeudamiento y por haber satisfecho una pequeña 
porción de los intereses en el período comprendido entre el 30 
de junio de 1983 y 31 de diciembre de 1984, es decir, en un pe- 
ríodo de 18 meses. Quienes hubieran cumplido con a ES - 
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tos y hubieran ingresado a la refinanciación en forma automáti- 
“ca, Obviamente, habrán saneado su situación Y posteriormente no 
requerirán una protección específica. Sí la seguirán requirien 
do -y por eso la disposición se proyecta más allá del 15 deagos- 
to- aquellas situaciones que pasen a estudio de la oficina de 
Reestructuración Financiera, que son aquellos casos donde la via 
bilidad va a depender de un estudio más profundo de su situa- 
ción patrimonial, de su solvencia y de las posibles medidas que 
conduzcan a una reestructuración de. su pasivo y;,.si es necesa- 
rio, a una capitalización. Quiere decir que el artículo 10 esta 
blece simplemente un esquema que pretende ir graduando y califi 
cando el tipo de protección que se da a los deudores, de tal for 
ma que ésta resulte útil para que no se siga manteniendo una sus 
pensión a título universal. : 


En el artículo 11 se establece que el Banco Central podrá 
efectuar quitas tendientes a lograr acuerdos con sus deudores a 
efectos de la recuperación de sus créditos, norma que resulta in 
dispensable por cuanto de otra forma el. Banco. Central no esta auto 
rizado a efectuarlas. Ñ 

En el artículo 12 se faculta al Banco Central del Uruguay a 
donar al Estado o a los Municipios q que lo aceptaran, bienes mue 


bles que ingresaran a su dominio por concepto de recuperación de 
créditos y cuya entrega significará un real beneficio social pa 
ra la actividad. 


El artículo 13 dispone que los bienes rurales que ingresen 


al domínio del Banco Central del Uruguay o del Banco de la Repú 


blica por congepto de recuperación de sus créditos, sean trans- 
feridos al Instituto Nacional de Colonización, siempre que a jul 
cio del Instituto sean aptos para la realización de sus progra- 
mas. Aquí se está recogiendo una inquietud que fue expresada en 
la Concertación Nacional Programática. De la mísma manera, con- 
sidero que el proyecto recoge otro tipo de criterios manifesta- 
dos en el documento de política económica en lo que hace a la 
selectividad, a la necesidad de exigir viabilidad a las empre - 
sas, a la no transferencia gratuita entre sectores o hacia de - 
terminadas empresas y otros elementos. 


En el artículo 14 hay una modificación. Pido al señor Presi 


dente del Banco de la República que se dsd cargo de la explica - 


ción de su finalidad. 
Finalmente, en el artículo 15 se establece que la ley entra 


rá en vigencia a partir de su promulgación por el Poder Ejecutl 
vo. 
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SEÑOR ITUÑO.- Antes de que haga uso de la palabra el señor Pre- 
sidente del Banco de la República, deseo hacer algunas consul - 
tas relativas al artículo 3% del proyecto. . 


En el mencionado artículo se dispone que: "El Poder Ejecuti. 


vo y el Banco Cegptral del Uruguay establecerán las condiciones 
en que las instituciones financieras deberán liquidar o reliqui 
dar los intereses de mora,..." y el señor Ministro señalaba, con 
mucha propiedad, que ello implica -nosotros coincidimos en ello- 
una suerte de quita y que, como es así, la instrumentación ré- 
quiere una disposición legal. Sin embargo, recuerdo que, oportu 
namente, los integrantes del equipo económico, a través de la 
palabra del Presidente del Banco de la República, señalaron que 
era intención del gobierno establecer algunas condiciones parti 
cularmente favorables para algunos sectores, como por ejemplo 
los pequeños productores agropecuarios y pequeños industriales 
y que, en esos casos, «se iban a establecer algunas normas que im 
plicarían una reliquidación. 


Siguiendo el razonamiento del señor Ministro se deduciría 
que de las diferencias que se producen en el activo de los ban- 
cos como consecuencia de la aplicación de estos criterios en los 
otros casos, es decir, en aquellos en que se determine una reli 

de los intereses, se haría dd el Estado o'el Banco 


.quidación 
de la República. 


Este es el primer comentario que quería formular. 


El segundo es el siguiente. 


Aun en el caso en que se produjeran modificaciones en el ac 


tivo de los bancos simplemente como consecuencia de la reliqui- 
dación de los intereses de mora, el proyecto no prevé qué se ha 


ce con ellos. Por ejemplo, nuestro proyecto establece una solu- . 


ción, permitiendo a los bancos mantener esas diferencias en un 


activo nominal amortizable en diez años, a fir de mantener en 


términos contables, intacta la responsabilidad patrimonial de 
los bancos. Como el proyecto no lo prevé, pregunto si este as - 
pecto, luego de ser analizado, se consideró que no requiere una 
disposición legal, y si se puede hacer esta quita y eso está den 


tro de las facultades del Banco Central. 
rs 


Resumiendo, mis preguntas son las siguientes. En primer lu- 
gar si, como presumimos, en los casos en que, tal como fue anun 


ciado por parte de los integrantes del Poder Ejecutivo y demás 
integrantes del equipo económico, hay intención de aplicar cri- 


terios diferenciales para algunos de los sectores, las diferen- 
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cias que surgirían serían de cargo del Banco de la República, 
del Banco Central o del Estádo -me gustaría que seme confirmara 
si es así- y, en segundo término, sí aun en este caso el Poder 
Ejecutivo considera que en lo referente a la reliquidación de 
los intereses de mora, las diferencias que se producen no requie 
ren una disposición legal que determine qué se hace con ellos. 


Pm 


SEÑOR SLINGER.” Creo que hay que diferenciar dos situacioneslos  -, 7 
intereses de mora no percibidos no integran ningún activo banca 
rio. , 


Es decir, que la reliquidación de intereses de mora no per- 
cibidos no plantea ningún problema de tipo contable, porque. no 
pueden considerarse ingresos, desde el punto de vista de la ac- 
tual forma de trabajo del Banco Central; y en el caso del Banco 
de la República, éste no contabiliza intereses cuando las deudas a | 
están dos días vencidas. : no) 


E E 


y SEÑOR ITUÑO.- Si no me equivoco, los intereses percibidos n no in 3% 
_tegran el activo, pero los no percibidos sí, porque pueden es- : 


tar contabilizados en el monto de la obligación que firmá el deu : o 

dor. -. | 
| 

SEÑOR SLINGER.- Considero intereses no percibidos aquellos que o se 


no están pagos ni documentados. 


SEÑOR ITUÑO.- Me refiero a los documentados. 


SEÑOR SLINGER.- Los no ando no están en el activo de nin- l 
di banco. á 


En el caso del Banco de la República, la situación es mucho 
más grave. 


y 


Cuando un vale venció, aunque sea por dos días,.no se conta 
bilizan EncacEaes hasta que se produzca la cancelación o la re- 
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novación del vale. 


El Banco de la República no contabiliza intereses sobre de 
das' vencidas, aunque estén, repito, vencidas por dos días.Si es 
tán ASEAMEnRadAS sí; si se documentan, las percibimos. 


En el caso de los intereses rercibidos, sea por caja o por- 
que se documentan en un nuevo vale, han pasado a integrar el ac: 
tivo del banco, dando pérdidas o ganancias. Parto de la base de 
que el Banco Central dispondrá, a través de una circular,los cri 
terios contables que los bancos tendrán que usar para absorber 
en el tiempo esa disminución patrimonial que se generaría por 
la aplicación de este artículo. á 


Se me Ocurre que esa es una disposición similar a algunas 
que el Banco Central ha tomado en*diversas oportunidades por de 
terminados activos transitorios y demás. Es una medida de técni 
ca bancaria y obviamente, nadie va a pretender que los bancos ab 
sorban esta reliquidación en un solo año. Creo que el proyecto 
del Partido Nacional mencionado por el señor Diputado Ituño es- 
tablece un plazo de diez años porque plantea una serie de alter 
nativas distintas a esta. Pero ese es un tema típico de la re - 
glamentación, por lo que el Presidente del Banco Central podría 


A mejor que yo. 


En lo que respecta a la segynda pregunta formulada por el 
señor Diputado Ituño, diré que es cierto que el equipo económi - 
co sostiene que a los pequeños productores se les va a aplicar 
una tasa de interés preferencial; pero nunca se pensó en que el 
Poder Ejecutivo o el Banco de la República absorban las pérdi - 
das, sino que esa disminución de rentabilidad la van a tener t 


incluido el Banco de la República, - 


bancar -usando este término auténtico sentido- son las 
eventuales diferencias de c io de los deudores, pequeños pro- 
ductores, que pasaron de dólares a pesos, donde el Banco de la 
República tendrá el ingreso del interés en pesos y el eventual 
riesgo de la diferencia de cambio. Esa sería la contribución del 
Banco de la República, no al sistema financiero sino a los pe- 
queños productores. Es un tema del Banco de la República,que ab 
sorbería -en caso de aprobarse la ley- las eventuales diferen - 
cias de cambio que podría haber con los deudores que pasan a pe 
sos o canasta de precios. 


dos los agentes financieros 
por su propia cartera. Lo cn el Banco de la República va a 


Esto no es en favor de los bancos, sino de los productores. - 
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SEÑOR ITUÑO.- ¿Quiere decír que la disminución de activos que se 
produzca en los bancos, como consecuencia de la transformación de 
deuda de moneda extranjera a moneda paotenal sería absorbida 
por el Banco de la República? 


SEÑOR SLINGER.- No hay disminución de activos en los bancos; las 
entidades financieras que tienen activos en dólares, colocados a 
pequeños productores, van a seguir manteniendo sus activos en mo 
neda extranjera. Quien va a hacer el pasób-én* favor del productor, 


será el Banco de la República, y la diferencia de cambio se va-a 


concretar. si el productor paga, porque es en ese momento que el. 
banco privado va a cobrar, En ese momento, el Banco de la Repú- 
blica tendrá un ingreso que va.a ser el interés, y un egreso que 
va a ser el eventual riesgo de cambio, Ese riesgo va a estar di 
ferido en el tiempo, y .a.medida que los productores paguen. 


Respecto al artículo 14 de la Carta Orgánica del Banco de la 
República -que el señor Ministro me pidió que comentara- debo de 
cir que es exactamente igual al texto del literal h), con excep- 
ción de dos palabras. Voy a leer la versión id. "institucio- 
nes financieras radicadas en el exterior". La modificación que se 
proyecta es: "radicadas o no en el exterior". Es decir que actual 
mente la disposición del literal h] “ya existía, de modo que 1a 
única modificación en su texto es «el agregado de las palabras "o 
-no", con lo cual el Banco de la República, que ya tiene partici- 
pación en tres bancos radicados en el exterior, podría tenerla en 
bancos radicados en el país. Esto tampoco es demasiado navedoso, 
ya que se trata de la ley de emergencia N* 13,608, de setiembre 
de 1967 aprobada durante el: Gobierno del general Gestido, por la 
que se autoriza al Banco de la República y al Banco Hipotecario 
de] Uruguay a comprar instituciones bancarias total o parcialmen- 
te. Esa lgy nunca fue derogada. Sencillafente, se trata pues, de 
un problema de redacción, porque se entiende que esto le da ál Go 
bierno del país la potestad de resolver determinadas situaciones 
con mayor comodidad. s 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Simplemente, quería agre 
gar un comentario. En el caso de la pérdida a que dé lugar la re 
liquidación de intereses y su eventual amortización que en el pro 
yecto del Poder Ejecutivo está previsto que sea realizada por el 
Banco Central dentro de la mecánica habitual de normas de regula 
ción del sistema financiero, quería señalar que no sólo es conve 
niente no dar rigidez a la norma que trate esa pérdida, sino que: 
“incluso convendría que eso se hiciera en forma un poco más .reser-, 
vada, a través de las circulares internas que se manejan dentro, 
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del sistema, de modo que no aparezca publicitándose en una ley 
que hay un elemento que le está creando al sistema financiero 
una determinada pérdida y que, por tanto, se le autoriza aamor 
tizarla. De manera que conviene que este tipo de cosas sean ma 
nefadas de forma más Íntima entre el Banco Central y las insti 
tuciones financieras. . . 


Completando lo que dijo el señor Presidente del Banco de la 
República, diré que tendemos a pensar que la pérdida por el -pa 
saje de dólares a moneda nacional, va a tener un determinado 
signo de diferencia de cambio.-Me permito señalar que estamos 
en una etapa de la llamada relación de intercambio o términos 
de intercambio -que es la relación entre los precios de impor- 


- tación y de exportación-, que es muy desfavorable para el Uru-: 


guay, precisamente porque buena parte de los productos de expor 
tación ha tenido, en los últimos años, un deterioro en términos 


de moneda corriente. 


El señor Presidente de” la República, en el discurso pronun-. 


ciado en el Congreso de Durazno, manejaba el caso de la lana, que 
hoy vale, aproximadamente, un 21% menos que el promedio de los 
últimos quince años; en el caso de la carne -no recuerdo exacta 
mente la cifra- creo que el porcentaje es de alrededor de un 34% 
También manejó el caso del trigo, en que era de alrededor de un 
27%, y el del arroz. De manera que esa caída está expresada en 
ád6lares. Si a nivel internacional se produjera una.variación en 
la tendencia de los precios de los productos agrícolas, que lle 
vara a su valorización en ád6Slares, es muy probable que eso se 
reflejara internamente. Muchos de ¿los precios internos de estos 
productos de exportación tienen una relación muy estrecha con 
los precios internacionales. Quiere decir que no necesariamente 
el cambio de dólares a canastas de productos sectoriales o a ni 
vel de sub-sectores -puede haber varias: productor tambero, agri 
cola-ganadero o ganadero Ppuro- van a implicar una ventaja segura. 
Creo que si eso no ocurriera, si se diera en el sentido contra- 
río al que normalmente pensamos, sería un motivo de alegría,por 
que significaría que la producción del país se está valorizando 
en términos de moneda dura y que, por lo tanto, el país estaría 
recomponiendo su poder de compra en el exterior, por medio de 
las exportaciones. * : 


Simplemente deseaba agregar que por la época de recesión" in 
ternacional en que nos encontramos, con un decaimiento importan- 
te de los precios de los productos agrícolas, no cabe descartar 
que en el futuro esos precios aumenten en términos de "su va- 
lor dólar. En. ese caso, el Banco de la:República niño tendría 


sp 


| 


PC ce o A s 


o os 1 e 


O 


13 - 


perjuicios. y 


SEÑOR ITUÑO.- Lo que señala el señor Ministro de Economía y Finan 
zas sería verdad, en el caso de que se den las felices circunstan : 
cias de que mejore la relación de términos de intercambio y de que 

se tradujera en beneficio de los precios que perciba el sector agro 
pecuario. Pero en todo caso, es verdad para aquellas situaciones 

en que las deudas se transforman a moneda agropecuaria, Pero no se 

ría cierto»en los casos en que exista una transformación directa-= 
- mente a pesos, situación que, si no recuerdo mal, era intención del 
equipo económico establecer para productores de hasta cien hectá- 

reas O U$S 20,000. En ese caso, habría una parte que correría a 7 
cargo del Banco de la República. ./ 


SEÑOR SLINGER.- En tal caso, sería una contribución del Estado en 
beneficio exclusivo de los pequeños productores, tal como se con- 
certó en la CONAPRO. Conceder un trato preferencial significa dar 
una especie de subsidio, Se entendía que el Estado debía asumir 
esa carga, la:cual va a ser tomada por el Banco de la República, 
pero en forma de contribución a los pequeños productores. Eso se 
va a concretar en el caso de que paguen E cuando lo hagan, y nova 
a beneficiar al sistema financiero, 


SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Quedamos a la orden fren- 
te a cualquier comentario o aclaración que los señores Diputados 
estimen del caso. 


4 


Como había adelantado hoy telefónicamente al señor Presidente, . 
a las 19 horas tengo que retirarme por un compromiso ineludíble y ; 
me permito recordarlo en este momento, sin perjuicio de lo cual 

-si eventualmente, ello fuera conveniente- podrían permanecer los 0 
Presidentes del Banco Central y del Banco de la República durante - 

un período más prolongado, 


SEÑOR ITUÑO,- Quería pedir una aclaración sobre un ii en el 
cual otros compañeros de la Comisión se podrán mover con mayor co 
modidad que el que Ani porque tiene relación con la materia ju 
rídica. 


Por el apetena 92, se crea la Oficina de Reestructuración Fi 
nanciera. Tal como está redactado en el artículo, a ella se le £i 
jan competencias que implican adoptar decisiones. Es decir que ten 
dría una autonomía de decisión, puesto que dice el artículo: "Es- 
tablecer la prohibición de distribuir utilidades" y en otro inci- N 
so se establece; "Exigir nuevas integraciones de capital", etcéte ó 
ra. Además, se establece que la Oficina funcionará en la Srbíta 
del Ministerio de Economía y Finanzas. De acuerdo a los anteceden 
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tes que conozco, por haber tenido alguna experiencia en la Admi- 
nistración, las Comisiones Asesoras aconsejan, Y la resolución fi 
nal la toma el Ministro del ramo, 
e 

Entonces; pregunto: ¿cuál es la naturaleza jurídica de esa Co 
misión? Me gustaría saber si se trata de una Comisión Asesora y 
quién adopta las resoluciones: si finalmente es el señor -Minis- 
tro o si a esta Oficina se le crean determinadas competencias, En 
ese caso se plantearían dudas de cuál es la naturaleza jurídica 
o constitucional de esta Oficina. 


SEÑOR SLINGER.- Esá Oficina actuará en la Grbita del Ministerio 
de Economía y Finanzas, pero no dentro del Ministerio, 


SEÑOR ITUÑO.- De todos modos, me queda esa_duda., 


SEÑOR CASSINA.- Con referencia al aspecto planteado por el señor 

Diputada Ituño, tengo la misma inquietud, Esta Oficina está pre- 

vista como un organismo dotado de personería jurídica,. con auto- 

nomía. En tanto va a tomar decisiones, según resulta del texto 

propuesto, parecería que debiera estar dotada de personería jurf 

dica , aunque eso no se compadece con un organismo que está ac- 

; tuando en la órbita de un Ministerio. A lo sumo podría ser una. 

E Oficina desconcentrada, pero siempre sujeta a la decisión del Mi 

. nisterio, y aun sí se quedara dentro del Banco Central, siempre 

” estaría dentro de la Srbita y de la competencia del Directorio de 
ese Banco, que es quien tiene poder de decisión en el 'ente autó- 
nomo Banco Central del Uruguay. Mi pregunta apunta en el mismo 
sentido de la que formulaba el señor Diputado Ituño, . 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Cuál es la situación de COPRIN, de Subsisten 

cias o inclusive de la Dirección de Comercio Exterior? Si no es- 

toy equivocado, esos tres organismos tienen poder decisorio. He 

visto -han salido en la prensa” resoluciones adoptadas por el Di 

rector Nacional de Subsistencias o por el Director de COPRIN, In 

clusive diría que algún otro organismo, en su momento, pudo ha- 

ber tenido esas facultades. No estoy habilitado para hablar “des- 

de el punto de vista jurídico, pero me permito señalar la situa-- ' 
ción en que estarían Subsistencias, COPRIN e inclusive la Direc-  ¡ 
ción de Comercio Exterior, puesto que actúan dentro de la Órbita 
del Ministerio de Economía y Finanzas. 


| 
SEÑOR MINISTRO DE' ECONOMIA Y FINANZAS.- Esta Oficina se ubica en' | 
la Órbita del Ministerio de Economía y Finanzas porque obviamen-  ¡ * 
te debe tener una referencia a la Administración Central; no pue | 
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de ser una Oficina que no tenga alguna vinculación o nexo con el 
Poder Ejecutiyo o con la Administración Central, La Oficina ten- 
dría por ley facultades decisorias dentro de las competencias que 
se le otorgan, del mismo modo -como lo señalaba el señor Presiden 
te- que DINACOPRIN o la Dirección General Impositiva, muchas ve-= 
ces, adoptan decisiones que a veces derivan en la ejecución de un 
deudar. No obstante, eso está dentro de la competencia de esas Di 
recciones y no requíere la decisión del Ministro, 


Quiere decir que nosotros pensamos que esta Oficina -que tie 
ne una vida concebida en forma transitoria- debe necesariamente 
estar en la Órbita de algún Ministerio inclusive a efectos de que 
se le dote de los elementos materiales para su funcionamiento y, 
repito, para tener algún vínculo o nexo con la Administración Cen 
tral. Entendemos que para prestar esas competencias puede perfec 
tamente manejarse de esa manera. Por otra parte, me señalaba e 
señor Presidente del Banco de la República que buena parte. de 
estas competencias o facultades que se le otorgan, también son fa 
cultades que tiene el Banco de la República por ley orgánica y 
que, en muchos casos, también la posee el Banco Central, que tie- 
ne un delegado en el Consejo Directivo de la Oficina, 


Un aspecto que queremos destacar es que:esta Oficina no va a 
tener gestión financiera, la que se va a seguir realizando a tra 
vés del sistema financiero. de 


Esta Oficina tendrá la función de estudiar los casos que se 
le sometan y que requieran una reestructuración y una evaluación 
en cuanto a la viabilidad de la empresa, en cuanto a determinar 
si la misma cumple con los criterios de selectividad aprobados e, 


inclusive, si la empresa para ser viable requiere capitalización , 


o algún otro instrumento. 


Pero, repito, la Oficina no va a tener gestión financiera, 
puesto que eso va a quedar a nivel del sistema financiero. No sé 
si esto le aclara la duda al señor Diputado Ituño. 


SEÑOR ITUÑO.- Lo referente a las competencias, creo que está muy 
claro, y es evidente que no realiza ninguna gestión financiera. 
Sin embargo, me siguen quedando dudas con respecto a la materia 
jurídica: por ejemplo, en materia de recursos, me gustaría saber 
cómo se recurre frente a las resoluciones de esta Oficina; en ma 
teria del ejercicio de la responsabilidad política, si el Parla- 
mento interpelaría al señor Ministro de Economía y Finanzas en 
el caso de que discrepe con algunas actuaciones de esa Oficina, 


Creo que esas cosas deberían quedar claras, 
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En la medida en que la oficina está en la Órbita del Minis 
terio de Economía y Finanzas y que integra la Administración, 
aunque con cierto grado de desconcentración, pienso que en ma 
teria de recursos le tendrán que ser aplicadas las normas ge- 
nerales, Probablemente, sería mejor consultar a los abogados 
sobre este tema, por cuanto excede un poco mi especialización. 
Sin embargo, en lo que respecta a la responsabilidad política, 
pienso que, obviamente, la. oficina va a tener una determinada 
integración y la responsabilidad va a depender del carácterque 
se dé a los tres miembros del Poder Ejecutivo, porque' -como 
señalaba al principio- si el propósito de esto es dar cabida 
a una participación política, creo.que en alguna forma éste pue 
de ser un tema que deberá ser afinado en el marco de una dis- 
cusión política en la búsqueda de una concertación en cuanto a 
la integración de la oficina, a las responsabilidades de sus 
integrantes y en cuanto a cómo ella se conectaría con el Poder 


- Legislativo, - E 


SEÑOR BRAUSE.- Sin perjuicio naturalmenté de lo que puedan o 
nar mis colegas, voy a adelantar mi opinión desde el punto E 
vista jurídico. Pienso que, en cuanto a la respuesta a la in- 
terrogante del señor Diputado Ituño en lo que concierne a los 
recursos administrativos, no habría ninguna dificultad en in- 


terpretar que cualquier sujeto de derecho que se sintiera per. 


judicado por alguna decisión adoptada por esta oficina, est 

amparado por el sistema normativo de los artículos 317 y siguien 
tes de la Constitución de la República. De manera que tendrían 
que interponer los récursos de revocación y jerárquico ante el 
jerarca de turno, que en este caso sería el señor Ministro de 
Economía y Finanzas, de acuerdo con lo que establece la propia 
norma. 


SEÑOR ITUÑO.- En ese caso, dee trataría de la misma relación que 
existe entre el Ministro y la dirección del Ministerio. 


S 
SEÑOR BRAUSE.- Esa es mi interpretación estrictamente jurídi- 
ca y creo que no habría dificultad en este sentido. La respon 
sabilidad política naturalmente no la tendrá esta oficina, si 
no el “jerarca del organismo del Ministerio correspondiente, 


SENOR CASSINA.”- Deseo hacer una pregunta al aseñor Presidente 
del Banco de la República Oriental del Uruguay en relación con 
el artículo 32, respecto al cual 61 realizó algunos comenta - 


rios y aclaraciones a raíz de las inquietudes planteadas por 


el señor Diputado Ituño, Con el mismo propósito de ir recibien 
do información, deseo hacerle la ERIAOES consulta, Cuando se 
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señala que el Banco de la República Oriental del Uruguay ab- 

sorberá, como una contribución del Estado, la pérdida que even i Ñ 
_tualmente sufrirían otros bancos en el caso de la refinancia- 

ción de las deudas de los pequeños productores originadas por 
diferencias de cambio, ¿eso supone una operación de consolida 

ción realizada a través del Banco de la República Oriental del 
Uruguay? Además, ¿sólo se realizaría en esos casos? Porque, se 

gún lo que ha explicado el contador Slinger, los bancos priva 

dos cobrarían en tanto cobre el Banco de la República Orien- ¿ 
tal del Uruguay. Me pregunto'si eso supone algún procedimien- 

to de consolidación por intermedio del Banco República. O sea 

que se trataría -quizás el término no sea el más apropiado y : 
pido excusas por mi falta de tecnicismo- de una especie de con E 
solidación de caja, es decir que el Banco actuaría como caje= . 

ro en este tipo de consolidación. ; pr 


SEÑOR SLINGER.- La idea que tenemos pensada es ésta y voyapo 

ner un ejemplo concreto. Supongamos que el señor Juan Pérez de 

be U$S 15.900 en dos bancos, a uno de ellos le debe U$S 10.000 : 
y al otro U$S 5.000. A ese señor 'se le pasa su deuda a pesos ] A 
uruguayos y documenta su obligación en dos vales en moneda na 2 
cional y el Banco República entrega a los dos bancos privados : $ 
pagarés del Banco República por un valor de U$S 10.000 y U$S 5.000 : 

y de inmediato les dice: "Señores, esos pagarés quedan en ga-, 

rantía de estos dos vales; el día que los vales se paguen, us 

tedes van a cobrar; si no se pagaran, lamento mucho pero la ga 

rantía queda afectada". Aclaro que no se trata de una compra de 

cartera. 


Hay una puntualización que me parece importante haceslla pes 
ya que va al fondo de la pregunta del señor Diputado Cassina. : 
Una de las cosas que se podría pensar es que si vamos a: pasar Ss 
al Banco República toda la masa de deudores, ello podría entor : 
" pecer los trámites, por ejemplo, de la gente que está radica= 
da en el interior. La idea es evitar que el deudor se trasla- 
de físicamente al Banco República, sino que sea el mismo ban- 
co acreedor el que quede como administrador gratuito del vale, 
por cuenta de aquél. Por ejemplo, si una persona debe un vale 
en la agencia Quebracho del Banco Z, esa persona va a seguir 
debiendo en ese banco un vale a favor del Banco República. En 
la medida que ese banco me pague los pesos uruguayos, entonces ! 
yo le devuelvo el pagaré, Quiere. decir que el deudor no tendrá : 
que cambiar de mostrador, que trasladarse físicamente. A par- | 
tir de ese momento su acreedor es el Banco República y el ban | 
co privado va a trabajar como cobrador honorario, sin cobrar 
comisión de ninguna clase, A la vez, el Banco República tendrá 
: 
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rantía prendaria afectada irrevocablemente al pago de ese va- 
le, Quiere decir que el productor no ya a realizar mayor es- 
fuerzo que el de llevar algún papel nuevo en la misma dependen 
cia de su banco. Todas las demás gestiones se llevarían a ca- 
bo a través de tramitaciones interbancarias a efectos de que 
el productor obtenga el beneficio y que el banco privado, que 
en definitiva es el interesado en cobrar, haga la gestión de 
cobranza dentro de las modalidades que determinará el Banco Re 
pública, que es el verdadero ACHESIOE: 
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guardado en su tesoro el pagaré que emitió y que recibió en ga | 


SEÑOR BRAUSE.- Estaba escuchando con mucha atención la TA 
cación del señor contador Slinger. Quisiera que me aclarara al 

gún concepto en lo que concierne a la documentación. que extien 
de el Banco República al banco privado asumiendo la obligación 
de pagarle en la medida en que el deudor le pague al banco pri 
vado. ¿Cuál sería esa documentación? S 


emitirá un pagaré o un conforme y de inmediato el banco priva 
do lo prenda en garantía irrevocable del deudor que.lo Pulga 
nó. Quiere decir que habrá un conforme y una prenda. > 


SEÑOR BRAUSE.- Entonces, ¿a medida que el deudor pague 'en pe- 
sos uruguayos en el mostrador del banco privado, éste cobrará 
honorariamente el monto y lo depositará en el Banco República?. 


SEÑOR SLINGER.- Exactamente. Y el Banco República le libera la 
proporción de los dólares. 


SEÑOR SLINGER.- Va a haber dos documentos, El Banco República a | 
Jo 

SEÑOR BRAUSE.- Quiere decir que a medida que se vayan hacien- 

do los pagos, el Banco República va a ir liberando los dólares 0 

y es en ese momento que perderá la diferencia de cambio. 


SEÑOR SLINGER.- La puede perder o no, 


G|: SEÑOR LESCANO.- Quisiera realizar algunas consultas con respec 
to a la flexibilidad que podría tener el cd ca del PoderEje 
- cutivo en dos o tres ASPeELOR concretos, 


En primer cbmino, deseo referirme a la fecha de tope fi- 
jada para el refinanciamiento, o sea el 30 de junio de 1983, 
Como habrá sucedido con otros integrantes de la Comisión,nues 

O: tro sector ha recibido numerosas inquietudes de los producto- 

res. Tal como se ha señalado en la Comisión -y está en el es- 
pfritu de la concertación- debería privilegiarse a los peque- 
ños [productores en el sistema a aplicar, relativo a la obliga  - CE 
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ción que ellos tuyieron de ir renoyando sucesivamente la deu- 
da contraída a partir de esa fecha, 


Por lo tanto, basándonos en un primer relevamiento que es 
tamos llevando a cabo con la mayor rigurosidad posible -creo 
que todos tenemos dificultad en acceder a los datos-, .l1legamos 
a la conclusión de que es realmente muy alto el número de pro 
ductores -muy pequeño en relación al monto de la deuda, pero 
muy alto en número de productores- que refinanciaron - porque 
ese era el único camino que tenían- sus deudas con posteriori 
dad a la fecha establecida en el decreto. e 


La pregunta, en este plano, se refería a qué flexibilidad 


podría tener, eventualmente desde el punto de vista del Poder 
Ejecutivo, un corrimiento de esa fecha a los efectos de poder 
contemplar la situáción de un número muy importante de produc 
tores que no estarían en condiciones -a nuestro entender, no 
tendrían ninguna posibilidad-, de pagar sus deudas, quedando 
fuera de este sistema de refinanciación, ; 


SEÑOR SLINGER.- La fecha 30 de junio de 1983 fue muy discuti- 


da. Se llegó a ella a través del siguiente razonamiento. El 
país sufrif8, en noviémbre de 1982, el terremoto de la devalua 
ción. Si tomáramos esa fecha -noviembre de 1982- correríamos 
un riesgo muy serio, que es el que voy a relatar. Hubo produc 
tores industriales y agropecuarios que, asustados por los efec 
tos del *"tablonazo", en los primeros meses de 1983, inclusive 


cambiando de banco, cancelaron sus deudas en el banco "xXx". en 


moneda extranjera y se pasaron, en el Banco "J", a pesos. Si 
establecemos una fecha anterior, corremos el riesgo de dejar- 
los afuera, porque el problema es que la deuda esté originada 


antes de 1983. Es decir que si un productor dejó de pagar en 


1978 y desde entonces no pagó nunca más, como esa fecha es an 
terior al 30 de junio de 1983, puede refinanciar, Lo que noque 


remos que se refinancien son las deudas que tienen nacimiento 
' real después del 30 de junio de 1983. En este sentido, acepto: 


que la redacción quizá no sea feliz, Toda. deuda que nació an- 
tes de esa fecha, aunque sea renovada, por ser anterior aella, 
entra en la refinanciación. No entrarían los préstamos de 1984, 
pero no me refiero'a los dados como renovación de préstamos an 
teriores sino como plata fresca, Este es el espíritu de la dais 


—posición, La intención que nos animó al establecer la fechadel. 


30 de junio fue la de dar la mayor amplitud posible a fin de 


“que la disposición abarque al mayor número de deudores, Repi- 
to: aunque un deudor haya refinanciado por la 1125, si la deu . 
da original es anterior: al 30 de junio de 1983 y a la fecha de 
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hoy está al día, puede acogerse a la nueva refinanciación. 


Diría, señores Diputados, que aunque la determinación de 
fechas es siempre discutible, la gue se ha fijado implica una 
enorme amplitud, Acepto que el señor Diputado Lescano la quie 
ra más amplia aún, pero reitero que ella fue pensada con la ma 
yor amplitud posible. Tan es así que cuando liquidamos los in 
tereses de mora, en el mismo proyecto nos vinimos a seis meses 
antes porque es el período natural más cercano al de la deva- 
luación. , 


SEÑOR FUENTES.” ¿Quiere decir que incluso entrarían las deu- 
das nuevas” que se pactaron entre noviembre de 1982 y junio de 
19832 


SEÑOR SLINGER,- Sí, señor Diputado. Si la deuda original esan 


"terior, entra. Lo importante es el momento de nacimiento de la 


obligación, no la del último vale. Si se renovó, aunque se ha 


ya amortizado parcialmente -como bien decía el señor Diputado 


Ituño- se puede refinanciar. El plazo es amplio. 


SEÑOR CASSINA.- En el mismo orden de cosas a que hacía referen 
cia el señor Diputado Lescano, diré que la preocupación nace 
porque se nos ha expresado que en muchos casos se han produci 
do renováciones por ejemplo en los meses de enero y febrero de 
este año, pero las deudas originales no fueron documentadas én 
vales; podían provenir de la cuenta corriente. Nos preocupa sa 
ber si, en esos casos, se puxae determinar que la deuda original tie 
ne una continuidad en el tiempo a través de modalidades .de re- 


“financiación que no siempre pueden ser similares, es decir, que 


¿ho operan por la suscripción de nuevos documentos. Eso es lo 
' que nos hanplanteado numerosos pequeños productores y es a lo 
que se refería el señor Diputado Lescano. 


SEÑOR SLINGER.- Puedo asegurar a los señores Diputados Cassi- 
na y Lescano que la intención del Poder Ejecutivo es que todo 
-lo que se debiera al sistema financiero antes del 30 de junio 


de 1983, documentado en vales o inclusive por sobregiros de. 
cuentas corrientes, entra en la refinanciación. La intención 


es que esta sea una ayuda real. 


Por eso insistimos en que, aunque la fecha elegida pueda 
ser discutible, la filosofía con que se determinó fue ladees 
tablecer un plazo lo más amplio posible para que en 41 estén 
comprendidos todos quienes deben estarlo, No trajimos la fe- 
cha: más acá porque en el Banco República existen vales a un 
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año, por cultivos y, entonces, estaríamos refinanciando vales 
que no han terminado aún su vigencia original, 


SEÑOR LESCANO.” Creo que es satisfactorio el hecho de que, sea 
cual sea la documentación, incluidas las cuentas corrientes 
sean contemplados esos deudores. 


La “segunda pregunta que deseo formular al señor Presiden- 


te del Banco de la República es si, para estos casos de la pri 


mera franja de pequeños productores se mantendrían los mismos 
criterios de capitalización de intereses de acuerdo con ca 


_ da variación de la tasa de los mismos o habría posibilidad, 
.desde el punto de vista del Banco República, de una capitali- 


zación de intereses que tuvíera en cuenta un plazo más largo, 
por ejemplo, una capitalización anuala , Ñ 


me 


La "tercera consulta es cuál sería la situación de las coc 


perativáas de ahorro y crédito, la que, según tengo enten” 


. dido, no es muy clara desde el punto de vista jurídico far 


mal, pues en algunos aspectos que están en la Orbita de in 


_dustria y Comercio, pero sometidas al contralor del Banco 


Central. 


Quisiera saber si este tipo de cooperativas está incluido 
en la obligación establecida para: todo el sistema financiero 


y, si es así, si se establecería alguna discriminación al res . 


pecto. 
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SEÑOR SLINGER.- Con respecto a la primera pregunta de: señor Di . 
putado Lescano, le diré que en materia de Intereses 2el Banco 
República -Ssi se aprueba el proyecto del Poder Ejecutivo-, la 
tasa sería el 80% de la tasa media dei mercado, aque sería ajus 
table anualmente. Estamos trabajando con tusas efectivas anua 
les -que es un procedimiento financierc- para que haya capita 
lización anual. 


O A 
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Hablando a título personal, como Presidente del Banco de 
la República, diré que soy totalmente consciente de que hay 
que ayudar al pequeño productor y que esta ayuda exige que el 
Estado -en este caso el Banco de la República- contribuya al 
establecimiento de una tasa bastante inferior a la de mercado. 
No existe el espíritu de crear mecanismos financieros que des 
virtúen ese privilegio. Les puedo asegurar -y ahora sí hablo 
«en nombre de mis compañeros de Directorio- que no hay inten- 
* ción de crear un procedimiento matemáticamente “ingenioso, la 
finalidad es que los productores paguen el 802% de la tasa anual 
a de mercado. - La intención es ayudarlos, cosa que vamos a ha 
cer con nuestra mejor buena voluntad y con la más pura y cla- q a e) 

. «Ta ortodoxia financiera. Me parece que este es un tema muy im | E 

portante, sobre el que hubo especial unanimidad en la COMAPRO. * 


SEÑOR ITUÑO.- Si no interpreté mal la prsquara del señor Dipu 
tado Lescano el señor Presidente del Banco República le res- / 
+ —" pondió refiriéndose a otra cosa. Creo que el -señor Diputado 
: Lescano hacía referencia á que, para los pequeños productores 
' se podía esperar un criterio de reliquidación de las deudas ac 
tuales con cavitalización anual para atrás. Sin embargo, creo 
que el señor Presidente del Banco República estableció cue la 
intención del Poder Ejecutivo era fijar vara adelante una ta- 
sa anual de mercado equivalente al 80%. Tratando de contri- $ 
buir a esclarecer las dudas, creo que del texto del Poder Eje 
cutivo surge claramente que no va a haber ninguna reliquida“ á 
ción de deudas, salvo en lo que se refiere a la reliquídación 
de * intereses de mora. 


SEÑOR SLINGER.- Me parece que hay que aclarar:algo importante, E 
Voy a poner un ejemplo. No me gustaría que alguno de ustedes 
pensara que no los trato bien desde el punto de vista intelec 
tual, pero me traiciona mi condición de profesor de Facultad A y 
y a veces pongo ejemplos perogrullescos. Estamos trabajando : 
con tasas efectivas anuales de interés, que tienen la caracte 
rística de que sea cual sea el plazo, anualmente da lo mismo. 
Cuando decimos que la tasa efectiva anual es del 62%, no tene 
mos que dividir entre dgce, para saber cuál es la tasa mensual; 
hay que sacar pe ás Le que es el 4,12 mensual. Se capitali- A 
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ce por el perfoño que se capitalice, al cabo del año da lomis 
mo; el cálculo tiene que dar el 62% anual capitalizable. Cuan 
do hablamos de reliquidar intereses de mora a tasa de mercado 
nos estamos refiriendo a la tasa de mercado efectiva anual,por 
consiguiente, como quiera que se calcule, el resultado final 
no cambia. No va a haber libre albedrío de las instituciones 
financieras para desvirtuar ese mecanismo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Diputado Prieto me ha solicitado 
* la palabra pero, como no es miembro de la Comisión de Hacien- 
da, reglamentariamente los integrantes de ella debemos votar 
si lo autorizamos a hacer * uso de la palabra. 


Se va a votar. 
(Se :vota) 


-AFIRMATIVA 
SEÑOR PRIETO.- Hemos escuchado reiteradamente y con una espe- 
cialísima atención las exposiciones que han formulado los in- 
tegrantes del equipo económico y finalmente logramos tener en 
nuestras manos el proyecto del Poder Ejecutivo, que .ha sido 
consecuente con todo lo que se ha expresado a lo largo de sus 


casi cien días de gestión. 


Hemos procurado ir obteniendo la información que dé fúnda 
mento a la posición que habremos de adoptar, a través de pre- 
guntas formuladas a los integrantes del equipo económico por 
parte de nuestros compañeros de sector en cuanto a datos, tra- 
mos de deuda y formas de reliquidación. Hoy constatamos que el 
señor Presidente del Banco de la República se refiere muy es- 
pecialmente como corresponde que lo haga, a las medidas que 
dicho Banco habría de adoptar. No voy » dudar de que sea como 
dice el señor Presidente, pero me preocupa que 'cuando él hace 
referencia expresa a los procedimientos que aplicaría el Ban- 
co República y los que podrían aplicarse a nivel del Banco Cen 
tral, no veo tan claro los procedimientos a aplicarse a nivel 
de la banca privada. Precisamente, cuando el señor Diputado 
Lescano mencionaba la fecha 30 de junio de 1983, deduje que es 
ta fecha había sido muy discutida para los criterios que ha 
aplicado y aplica el Banco de la República. Creo que eso no 
concuerda con los procedimientos que ha aplicado la banca pri 
vada hasta hace muy pocos meses. Esto lo'conozco, porque 
en defensa de mis clientes, negociando operaciones y, puedo 
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asegurar que generaba nuevas operaciones, aunque sea por el pa 
go de intereses o de honorarios. Entonces, el casamiento que 
en la interpretación le podría dar la banca privada a eso que 
el señor Presidente del Banco República ve tan claro, creo que 
no debe ser el mismo; no va a ser el mismo. Pienso que la ban 
ca privada, si no lo decimos en forma específica, no va a ca- 
sar ese vale nuevo que se dio para el pago de intereses, con 
la operación original que se pudo haber producido antes de ju 
hio de 1983. Considero que este aspecto merece ser profundiza 
do. R e.” 
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SEÑOR SLINGER.- El espíritu del proyecto no es defender alsis 
tema financiero, y no tenemos la intención de que el sistema 
financiero perjudique a los productores. Creo que el Banco Cen 
tral tiene la suficiente autoridad moral y legal -esas dos au 
toridades que hay que tener- para reflejar muy claramente ese 
espíritu, a través de circulares bancarias. Estoy hablando en 
términos bancarios. Diciéndolo en términos futbolísticos, en 
esta situación no se pueden hacer "dribling", ya que no hay in 
tención de creax dos tipos de deudores: los de la banca priva Mo) 
da y los de los bancos del Estado. Tengo una profunda fe en 
el Banco Central, en su Presidente, en, sus autoridades, y pien Ñ 
so que con sus circulares se evitarán los eventuales riesgos 

— Que el señor Diputado menciona. Tengo que reconocer que esoes , 

muy posible. Pero creo en la habilidad del Banco Central para » : a 

evitar que esos riesgos se puedan concretar. 
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SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Diputado Lescano había formulado 
una pregunta que iba a ser contestada por el.señor Presidente 
del Banco Central. ; 


SEÑOR PASCALE.- Le agracedería al señor Diputado si me la pue : - 0. 
de resumir. . : 


SEÑOR LESCANO.- Pregunto cuál sería la situación, en lo que a 
este proyecto se refiere, de las cooperativas de ahorro y cré 

- dito. En algunos aspectos están en la Órbita de industria y co 
mercio y, por otro lado, sometidas a la fiscalización del Ban 
co Central que las compromete como parte del sistema financie ' 
ro. Concretamente, entonces, mi pregunta es si estaban en el 
mismo criterio de obligatoriedad de todo el circuito financie 
ro o si había alguna distinción con HORENEEO a estas coopera-= 
tivas de ahorro y crédito. 


SEÑOR PASCALE.- ¿El problema sería entonces, básicamente, -con 
los activos que tienen esas cooperativas? 


ddg 


SEÑOR LESCANO.- No; en relación con la obligatoriedad de la re 
financiación de la deuda. 
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SEÑOR PASCALE.- Pero de los activos que tiene la cooperativa. 


SEÑOR LESCANO.- Exactamente. 


SEÑOR PASCALE.- Este es un caso especial que no se da en muchas 
situaciones que tendríamos que analizar con detención. Pero 
hay casos que son híbridos y que dial urr análisis más de 
tallado. * 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, el señor Presidente del Banco Cen 
tral hará llegar a esta Comisión Aporcnenes sus. comentarios , ' 
sobre el tema. ] ' . A 
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SEÑOR MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- El caso que ctantglba 
el señor Diputado Lescano es muy particular por la naturaleza 
cooperativa ya que estas cooperativas de ahorro y crédito re- 
visten ciertas formas de entidades financieras. Es más: el se $ 
ñor Presidente del Banco de la República me señalaba que ha re e No) 
cibido pedidos de asistencia de la cooperativa es decir, de la 
entidad financiera. Como es un mecanismo cooperativo, la pro- 
pia cooperativa es acreedora de los cooperarios que retiran. 
Aní hay un círculo que tendremos que romper de alguna manera 
porque escapa a los criterios generales que están previstos, 
> AS porque por ún-lado hay deudores que no son entidad financiera 
y por otro lado hay acreedores que son entidad financiera. Es , E 
tamos en. un caso de un híbrido que reviste una dualidad de- ca : 
racterísticas. Personalmente, confieso que no habíamos anali- 
zado este caso, que tiene su importancia y- que creo que, en , 
atención a la naturaleza de las instituciones al carácter coo. sy 
perativo y al.tipo de productores modestos que en general re-. 
visten los que 'nuclean estas cooperativas de ahorro y crédito: 
vá a merecer un especial estudio por lo que procuraremos ins- . 
trumentar las soluciones ya que debemos movernos un poco fue- 
ra de los alcances específicos que teníamos previstos. 
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Agradezco el aporte del señor Diputado y nos compromete-. 
mos a poner atención en este problema y tratar de buscar algu ¡ 
na fórmula que acerque una solución. : 
SEÑOR PRESIDENTE.- Ha llegado la hora en que el señor Ministro 
ha anunciado que debía retirarse. Por 1ó tanto, agradecemos su 

presencia y continuaremos con la consideración del tema contan- . 
A do con la presencia de los asesores del equipo económico. 
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SEÑOR PRIETO.- Deseo expresar que tenemos especial preocupa- | 
ción por el tema de las cooperativas y no vemos en el artícu- $ 
lo 12% una mención especial a las cooperativas donde también se 1 
van a dar los nuevos casos; me refiero no sólo a las coopera- ¡ 
tivas de ahorro y créditáksiño también a las otras que pres- 
tan asistencia. Es el caso de las que dan anticipos sobre la- | 
. nas, lo que se hace a través de la asistencia a una cooperati 
va y esta, a su vez, asiste a los productores. Poresq se dán una 
serie de situaciones que hay que tener en cuenta en el momen- 
to en que se analice este aspecto. | 


SEÑOR PRESIDENTE.- Las financiaciones que las cooperativasdan  . » 
por adelanto de lana tengo entendido que las hacen por medio : . 
del sistema financiero, tanto a través del Banco de la Repúbli 

ca como de los bancos privados. Por ejemplo, La Central Lanera 

no sólo realiza los adelantos sobre futuras zafras de lana con 
financiación del Banco de la República, sino también por mé- 

dio de los bancos privados. La documentación se firma ante el 

Banco y no ante la cooperativa. 


SEÑOR ITUÑO.- Leyendo_el texto propuesto por el Poder Ejecuti 
vo se me plantea una duda respecto ala situación concordata-= : O 
ria, hay empresas que son deudoras de la banca y a las-que los >] E 

; acreedores les otorgaron plazo que se instrumentó por la vía 

» del concordato y se homologó luego judicialmente. Y este con- 
cordato está incumplido a la fecha, situación ésta bastante fre 
cuente. Se establece que las condiciones en materia de refi- 
nanciación que se acuerdan por la vía reglamentaria serían obli 
gatorias. Pregunto, entonces, si las condiciones que se acuer 
den por vía de esa instrumentación alcanzan también a esas sÍ 
tuaciones. 


SEÑOR SLINGER.- Toda deuda originada antes del 30 de junio de 
1983 en el sistema financiero es refinanciable siempre que la 
empresa sea viable; inclusive esto es válido para las que es- : 
tén en concordato. Cuando se elaboró el Código de Comercio se 

” pensó en los concordatos pero no en el sistema de concordato 
de hecho en que actualmente vive el país. 


Los clubes de bancos, son, en definitiva, formas concorda 
tarias de hecho. Por eso, no me parece que en el tema se pue= 
da hacer una diferenciación. Reitero que toda deuda al 30 de ju 
nio de 1983 va adentro. 


Además, hay una norma que es la relativa a la congelación sl, 
de garantías: como no se exige garantía adicional los bancos - 
no pueden desvirtuar la obligatoriedad de la garantía adicio- 
nal, porque no existe. Es obligatorio. : 
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SEÑOR ITUÑO.- La respuesta del señor Preside:te del Banco de la 
República era la que yo presumía, o sea. que Sa naS situaciones es 
tán comprendidas, pero se me ocurre que en el texto que se acuer, 
da habría que estabiecerlo. Se plantearía una situación en EN 


cual, a pesar de que la refinanciación es obligatoria por haber 


se incumplido el concordato, el Banco acreedor podría pedir una 
quiebra y el juez podría otorgarla. De manera que me parece que 
esto merece una previsión en el texto de la ley. 


SEÑOR SLINGER.- Parto de la base de que nuestra idea es que lo 
fundamental es el espíritu de la norma. Obviamente, toda  aque- 
lla corrección én la letra que haga más patente ese espíritu no 
sólo va a ser bienvenida, sino calurosamente bienvenida. Lo que 
se quiere es crear un sistema que a la gente que trabaja le: per 
mita seguir haciéndolo. Entonces, todo aquello que signifique 
aclarar, es bienvenido, porque ayuda a la idea central de la 
cuestión, que es atacar el tema del sobreendeudamiento. No esta 
mos atados a una letra ni a palabritas; nos Amporta el- espíritu 
y Este es de amplitud total. Deseamos que la Comisión recoja es 
to como nuestra aspiración: queremos que entre la mayor canti- 
dad de gente para que de una vez pongamos el país a trabajar sin 
la presión de los acreedores, de los bancos y hasta del propio 
Banco de la República. Todo aquello que contribuya a ese espíri 
tu, bienvenido sea. E ? ; ps dao O 
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SEÑOR PRIETO.- Recogemos el buen proptsito jue" anuncia el señor 
Presidente del Banco de la República, pero seguimos preocupados 
porque no vemos que se defina con claridad el problema y se ha- 
ga el anuncio en profundidad de cómo van a ser los lineamientos 
que determinará el Banco de la República y el Banco Central. 


El productor,el industrial, los comerciantes Y todos 
los que están incluidos en este sistema, tienen una profunda 
preocupación que todos la hemos vivido y la vivimos permanente- 
mente, porque desean saber cuándo se van a definir estos anun- 
cios, qué va a pasar con las tasas de interés en el futuro, qué 
va a Ocurrir con la moneda con que se va a trabajar, qué va a 
ocurrir con la asistencia financiera complementaria del refinan 
ciamiento. Todos somos conscientes de que no habrá, sin ninguna 
duda, reactivación si juhto con eso no le damos a aquellos sec- 
tores que debemos reactivar los fondos frescos y un tratamiento 
que vaya más. allá de un anuncio en el que se hable de un trata- 
miento preferencial con Criterio selectivo, de prioridades sec- 
toriales y de viabilidades empresariales. Estamos todos ansíio- 
sos por tener cosas concretas delante de nuestra mesa de traba- 
jo a efectos de poder definirnos. Me temo que lo que estamos vi 
viendo en estos últimos días -y lo hemos hecho juntos, porque he 
mos estado en los mismos eventos- se siga produciendo como con- 
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secuencia de que las definiciones no llegan. 

El anuncio de este proyecto, sin ninguna duda, a la 
gente no le da respuesta a las inquietudes que tiene y el áni 
mo de producir y ponerse a trabajar no ha sido recuperado. sa 
bemos que los incrementos en distintas áreas de la produc- 
ción -sobre todo en la agropecuaria- no se han producido y 
no se ha movido un dedo en ese sentido. Entonces,a título in 
formativo -por lo menos para poder acompañar, como lo hemos 
venido haciendo, los buenos propósitos del Poder Ejecutivo-, 
deseariamos tener elementos más profundos y esclarecedores; 
debe existir una definición de lo que va a ocurrir con los que 
deben U$S 20.000, U$S 50.000 b U$S 200.000. Habrá que ver quí 
va a seguir ocurriendo con la moneda, o sea, si van a seguir 
documentando en dólares o en moneda nacional; si existirá un 
tipo de cambio del día o no. En ese sentido, tenemos un défi 


cit de información y con la mayor delicadeza, en la medida 


que sea profundo, nos va a favorecer a todos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa se ve en la necesidad de hacer un 
comentario, a , 


El tema que plantea el señor Diputado Prieto ameri-- 


. ta la presencia del señor Ministro de Economía y Finanzas,por 


que aquí estamos tratando grandes temas que son' de la Órbita 
de su Ministerio, y en cierto sentido puede trascender la Ór 
bita del Banco Central o del Banco de la República. 


Poretra parte, algunós de los aspectos señalados por 
el señor Diputado Prieto, si no recuerdo mal, fueron explici- 
tados por el señor Ministro y los integrantes del equipo eco- 
nómico en la reunión que se llevó a cabo oportunamente por la 
Comisión respectiva del Senado integrada con la de la Cámara 
de Diputados .. Dicha reunión fúe el 21 de abril. Por lo tanto, 
me permito'manifestar que estamos un poco fuera de tema. El asur 


to, en este momento es el proyecto de ley que estamos conside . 
rando, sin perjuicio del derecho del señor Diputado Prieto y 


de todos los señores Diputados de hacer los planteamientos que 
consideren convenientes a efectos de tomar posición sobre es- 
te tema. 


Le solicit. a al señor Diputado Prieto, que 


en una próx*kima oportunidad, con la presencia del- señor Mínis- 


tro de Economía y Finanzas, realice los planteamientos de esa 


IÍndole que me atrevo a calificarlos de generales en lo que 


tiene que ver con la futura o económica ; a pegutr por el 
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Poder Ejecutivo. ii 


SEÑOR PRIETO.- Me excuso artes que nada porque no había visto 
que el señor Subsecretario también se había retirado. No obs- 
tante, lo que plantea el señor Presidente me parece correcto; 
no tenemos inconvenientes en ubicarlo dentro de ese esquema, 
pero nos quedamos con las ganas de conocer todos estos puntos. 


SEÑOR LOMBARDO.- Creo que la pregunta que ha foímulado el se- 


_ñor Diputado Prieto es muy importante, pero como. lo ha señala 


do el señor Presidente, esto plantea la necesidad de la pre- 
sencia en Sala del señor Ministro, porque de alguna forma es- 


to define en forma global los aspectos más salientes de la po” 


lítica económica. 


Propondría, entonces, a esta altura y debido a la impor- 
tancia de la pregunta del señor Diputado Prieto, que se pos- 


tergara la consideración de -este punto y que, inclusive, la 
Comisión levantara la. sesión en este momento, puesto que con- 
sidero necesario profundizar sobre el tema planteado. . A 


SEÑOR PRESIDENTE.- El señor Diputado Lombardo plantea una mo- 
ción de orden, "que por otra parte no admite discusión. El se- 
ñor Diputado Prieto ha dicho que el planteamiento lo haría en 
otra oportunidad y en presencia del señor Ministro, pero de 
cualquier manera el señor Diputado Lombardo ha hecho una mo- 
ción concreta en el sentido de levantar la sesión. Salvo que 
el señor Diputado -Lombardo retire sú moción, la Mesa tiene que 
ponerla a votación, : 


SEÑOR LOMBARDO.- Retiro la moción de levantar la sesión por- 
que, naturalmente, hay otros. señores Diputados que tienen al- 
gunas dudas. “ dl , 


Pero aclaro que el tema es importante. y exige que en una 
próxima reunión en que concurra el señor Ministro se replan- 
tee la cuestión. , 5 


SEÑOR PRESIDENTE.- Retirada la moción por el señor Diputado 
Lombardo, tiene la palabra el señor Diputado Ituño.. 


SEÑOR ITUÑO.- Coincido con el señor Diputado Lombardo; a esta 


altura no me Oopondría a que se levantara la sesión. Sin embar 
go, me permito señalar que las preguntas que hizo el señor DÍ 
putado Prieto de algún modo hacen a la esencia del tema, ya que 
lo que se está planteando es si las pautas, las:orientaciones o 


los límites de la disposición en materia de refinanciación van 
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a ser incluidas en el texto legal o a quedar sujetas a lo que 
dice la reglamentación. Esto hay que discutirlo y decidirlo, 
y me parece muy bien que se haga en PrERciA del señor Minis 
tro de Economía y Finanzas. 


El otro comentario que deseaba hacer tiene que ver con la 
“iniciativa presentada por el Partido Nacional referida tam- 
z bién al refinanciamiento. Ese proyecto tiene dos partes: una, 
que crea la Corporación para el Desarrollo, sus competencias, 
su régimen financiero, etcétera, pero también contiene dispo- 
siciones, que apuntan a atender la misma área a que se refiere 
el proyecto del Poder Ejecutivo. Es decir, en algunos aspec- 
tos son coincidentes los proyectos, pazo en otros no; sin em- 
bargo el tema es el mismo. 


El Poder Ejecutivo, a su vez, a través de la palabra del 
señor Ministro, anunció el propósito de cumplir con lo esta- 
blecido en la CONAPRO y crear por consiguiente la Corporación 
para el Desarrollo. Asimismo, el Frente Amplio -tengo entendi . 
do que así será en virtud de lo que he escuchado a través de  '- 
distintos medios de difusión- tiene la intención de presentar 
alguna iniciativa al respecto, aunque no sé en qué ámbito, es 
decir, aquí o en Sala. : 


SEÑOR .LESCANO.- Estamos en condiciones de informar a la Comi- 
sión y al equipo económico que la bancada del Frente Amplio 
prácticamente ha culminado el 'estudio de su proyecto en: lo 
que se refiere al sobreendeudamiento y a la Corporación para 
el Desarrollo, por lo que estará a disposición de la Comisión 
y, lógicamente, del Poder Ejecutivo. Ello implica: un aporte 
de nuestra parte en el sentido de mantener una estricta fide- 
lidad con el espíritu del documento económico emanado de la 


CONAPRO. % 
a 
SEÑOR ITUÑO.- Creo que deberíamos ponernos de acuerdo en cuan 
: to a cómo vamos a ordenar el trabajo de la Comisión. Hay coin 
C _ Cidencias en la creación de la Corporación para el Desarrollo, 


tanto en los proyectos del Poder Ejecutivo, del Partido Nacio 
nal y del Frente Amplio. Debemos ponernos de acuerdo en cuan- 
to al estudio de estas «iniciativas y adoptar un criterio de 
trabajo. Se me ocurre que uno podría ser tomar el proyecto del 
Poder Ejecutivo, la parte correspondiente de los proyectos del 
Partido Nacional y del Frente Amplio y hacer un análisis. El 
otro capítulo sería la discusión en cuanto a la oportunidad 

o de la Corporación para el Desarrollo. Después habría que- ver EA 
cómo se ligarían estas dos cosas. 


 mep 


SEÑOR PRESIDENTE.- En este' momento estamos abocados concreta- 
mente a la consideración de un proyecto de ley, remitido por 
el Poder Ejecutivo sobre refinanciación de deudas -como gené- 
ricamente se le llama- para tratar de buscar soluciones a lo 
que se denomina -también llamado genéricamente- sobreendeuda- 
miento interno. 


Al señor Ministro de Economía y Finanzas y a las autorida 
des que lo acompañan le hemos hecho llegar el proyecto presen 


tado por el Partido Nacional, y como bien dice el señor Dipu- 
tado Ituño, en ese proyecto también se establecen mecanismos ' 


directamente vinculados con el problema de la refinanciación 
de deudas. B 

- «En cuanto a la Corporación para el Desarrollo, si bien es 
tá ligado a aquéllo, no creo que revista las características 
de urgencia . que tiene el aprobar las soluciones tendientes a 
solucionar el problema del sobreendeudamiento. 


Comparto la idea de que ¿debemos discutir en la Comisión el 
mecanismo de trabajo a seguir,.pero señalo que siempre'ha si- 


“do norma en las Comisiones parlamentarias recabar la opinión 


del Poder Ejecutivo. Por ello, y si la Comisión está de acuer 
do,'sugeriría como procedimiento de trabajo recabar -reitero- 


la opinión del. Poder Ejecutivo sobre el tema concreto que nos : 


e 


por 


el Partido Nacional, y seguir el mismo sistema de trabajo en 
lo que se refiere al proyecto que oportunamente presentará el 
Frente Amplio,'o cualquier otro proyecto, que se presentare en 
el córrer de los próximos días. Posteriormente a cada estudio 
la Comisión se reuniría. 


Pienso. que esto es lo más apropiado, lo más rápido y que 
contempla lo que han dicho más de una vez todos los partidos 
políticos y los sectores representados en la Cámara: de una 
vez por todas, lo más rápidamente posible, debemos solucionar 
el problema del sobreendeudamiento interno, y esta materia es 
tá contenida en cuanto a las soluciones -que serán o no las que 
apruebe el Parlamento- en el proyecto presentado por el Poder 
Ejecutivo y en la parte pertinente del otro proyecto a «que hi 
zo referencia el señor Diputado Ituño, así como también en el 


_ Que se ha anunciado que presentará el Frente Amplio. 


_(Se suspende la toma de la versión taquigráfica) $ 
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